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Yttrande over

Delbetdnkande av utredningen om patientens ratt:
Vardval i Sverige (SOU 2008:37)

Famna har av regeringen inbjudits att yttra sig éubricerad utredning, och
lamnar darfor foljande synpunkter och kommentarer.

Allmanna synpunkter

1. Famna valkomnaen allman utveckling mot att starka patientenknstéy
bl.a. genom 6kad ratt till valfrihet.

Regeringen har tidigare, bl.a. i Forslaget till @reskommelsen mellan
regeringen och idéburna organisationer inom deakpomradet
(132007/2539/D) lyft fram att

”... en mangfald av aktorer och manniskors mojlighitpaverka
och utdva sin valfrihet ar centrala forutsattningér en demokrati.”

Vidare skriver man i dverenskommelsen:

"Ett véaxande utbud av aktdrer ger individen fler jirgheter att utdva sin
valfrihet. Begreppet mangfald betyder i detta saminaag att samhallet
valkomnar idéburna organisationer och utférare indet sociala
omradet med olika vardemassiga och metodologiskangspunkter.”

2. Famna forordaratt en betydligt storre del av vard och social embedrivs
av andra an landsting och kommuner.

3. Famna anser intatt utredningengorslag till att tvinga huvudméannen att
inféra en fri etablering inom primarvarden ar détta vagen for att 6ka
mangfalden av utférare och darmed en 6kad valfrihet

Famna anseatt utredningen behover fortydliga vad man mened mangfald
och man behdver skapa en process av delaktigh&tmadtorerna. Exempel
pa en bra definition av mangfaldsbegreppet finixseirenskommelsen mellan
staten och de idéburna organisationerna (se oléalpgprocessen som ledde
fram till bverenskommelsen var ett anvandbart waykkbr att skapa
delaktighet.

4. Den aktuella utredningen ar ett bra komplementda&h tidigare féreslagna
lagen om valfrihet - LOV (SOU 2008:13)amna ansedock att LOV behover
kompletteras med social- och naringspolitiska sexattr att skapa de
nodvandiga forutsattningarna for en verklig marayfal
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Fri etablering (Kap. 7.2.2)

Famnar noteramtt utredningen i Bilaga 2 redovisar erfarenheten sisar pa
en svag koppling mellan fri etablering och mangfald

Som exempel hanvisar man till hur omregleringeapoteksmonopolet i
Norge ledde till en oligopolisering, dar 97 % alaalpotek tillhér en av tre
kedjor som var och en ags av en stor europeiskriéielsgrossist. Liknande
effekter ar kanda fran olika upphandlingar inommskehalso- och sjukvard
och aldreomsorg. Aven tidigare utredningar (t.eQUS2007:37) har visat att
den pagaende omregleringen av svensk halso- okvasglisnarare leder till en
koncentration av stdrre vardforetag an till verklidngfald.

Regional anpassning och nationella kriterier (Kap8.1)

Famna ar positiuill utredningens forslag till regionalt anpassade
vardvalsmodeller med ett nationellt definierat gimrdsuppdrag. Detta
skapar forutsattningar for att anpassa modelleftea lekala behov men
definierar ett enhetligt uppdrag for hela landét,dtt sakerstélla en likvardig
primarvard for alla medborgare.

Famna anser dockamtidigtatt man avemor ta fram nationella kriterier for att
folja upp de levererade tjansterna. Sadana skut@d underlatta for idéburna
organisationer genom att minska det administratieaarbete vilket uppstar
nar olika kommuner och landsting i alltfér hog gradecklar sina egna och
specifika kriterier

Ersattningssystem (Kap. 8.4)

Famna delarutredningens syn pa att ersattningssystemen sigalpa att
pengarna foljer patienten och att privata och dfiga utférare ska behandlas
lika. Var erfarenhet ar att landstingens roll scidébestallare och utférare &r
problematisk inte minst med hansyn till ekonoméskitrbarhet.

Konkurrensfragor (Kap 9.)

Famna valkomnautredningens forslag att ge Konkurrensverket idupg att
folja och granska hur konkurrensneutraliteten uplpaéls. Som utredningen
foreslar bor likvardighet uppnas mellan offentlmzh privata aktorer.

Famna anser atkonkurrensverkets uppdrag bor utdkas till att &fddja och
granska hur konkurrensneutraliteten uppratthallkamelika privata aktorer,
som non-profit, kooperativa och kommersiella fogeta
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Konsekvenser for sma foretag (Kap. 10.5)

Famna anser enlighet med vart resonemang i Allmanna synpunktgunkt 4
att utredningen inte i tillracklig grad har tagéarsyn till tinkbara konsekvenser
for sma foretag. Den foreslagna modellen riskerartom att ensidigt gynna
storre vardféretag. Famnas medlemmar bestar afonprofit stiftelser,
foreningar och aktiebolag som drivs pa idéburemdrividanga av dessa ar sma
foretag som inte har mojlighet att utnyttja de &kalelar kommersiella
storforetag har. Utredningens forslag riskerardatéaft enbart uppna malet
med fri etablering men till priset av en oligoputlsition. Malet med ¢kad
mangfald i meningen bade sma och stérre privatarakskulle darmed

forfelas.

Om marknader och marknadsprocesser (Bilaga 3)

Famna valkomnautredningens intentioner att fordjupa resonemaagehur
nya marknader skapas (Bilaga 3). Utredningen deskutur olika
marknadsteorier spelar en roll for det regionala m&tionella ansvaret (Kap
8.4) och hur skapandet av en ny marknad paverkdstavefintliga monopolet
(Kap. 9.3). Utredningen tar dock inte hansyn tilldet finns olika privata
aktorer pa den nya sjukvardsmarknaden. | Bilagei8es man:

"Vad som driver aktorskap, alltsa aktorers formaijhinitiativ och
handling och darmed inflytande 6ver marknaden,réicentral fraga
dar olika teoretiska traditioner har olika synsatth angrepp.”

Famna foretrader idéburna non-profit vardgivareviBaften att ge sig in pa

en marknad ar for vara medlemmar inte profiten etagemensam vardegrund
eller idé och insikten om att det finns manniskamsehdver och efterfragar
den. Idéburet entreprendrskap foljer andra markeadsr an de som galler for
kapitalagda vardforetalf

Regeringen har vid flera tillfallen uttryckt at®lurna organisationer ar viktiga
aktorer inom svensk halso- och sjukvard.

Famna ansedarfor att utredningen behdver fortydliga hur en omresgler
primarvard behover formas och styras sa att denjéirsutvecklingen av
idéburna aktorer.

! Wijkstrém, F och T. Lundstrém. 2002. Den ideebtsrn. Sober Férlag. 280 s.

2 Gawell, M. 2006. Activist Entrepreneurship. Atiag Norms and Articulating Disclosive
Stories. Doktorsavhandling. Stockholms universiétetagsekonomiska institutionen. 237 s.
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Kommersialisering av svensk primarvard?

Under en langre tid har det pagatt en diskussiomleventuella ekonomiska
vinster bland privata vinstdrivande vardféretag bohdessa overskott
anvands. | en tidigare utredning (SOU 2007:37)rhan visat att nagra
landsting lagger vikt pa att vardgivare inte drwsprivata vinstintressen. | en
efterféljande debatt har utredarna diskuterat riskie eventuella 6verskott
hamnar i internationella riskkapitalbolag vilket mansag vara fel i en
skattefinansierad halso- och sjukvBrBlamtidigt vet man fr&n internationell
forskning att sjukvard som drivs for-profit oftarteiimre resultat an vard som
bedrivs av non-profit organisatiorfet utredningen SOU 2002:31 har man
beskrivit hur vissa lander t.ex. Kanada eller Hollanvander styrmekanismer
for att begransa vinstdrivande vardféretag.

Famna anser att utredningen behdW@ntydliga hur man vill reglera hur
eventuella éverskott inom offentligt finansieradvpt halso- och sjukvard
anvands.

For Famna enligt uppdrag
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Lars Pettersson Thomas Schneider

% Schérling, 1. och O. Johansson, 2007: Varningv/fiister i varden. Svenska Dagbladet —
Debatt, 070710

* Wandell, P. 2007: Evidensen for vinstdrivande gfukd? Lakartidningen (36)104: 2486



