PROGRAM

For 6kat och utvecklat idéburet féretagande

Detta utgér ett gemensamt program for idéburet foretagande inne-
héllande forslag pa politiska forindringar som skulle kunna bidra till
idéburet foretagandes vixande och utveckling.
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FORORD

Foretagande skapar virde for enskilda individer och oss alla tillsammans. Det #r
en grundliggande verksamhet f6r varje vil fungerande samhille och ett uttryck
for ménniskans skapandekraft och strdvan efter utveckling.

Foretag och foretagande forknippas oftast med privata foretag, sdsom aktiebolag
och med vinstutdelning som central drivkraft. Savil i media som inom politiken
forenklar man ofta samhillsbilden till att enbart omfatta den offentliga sektorn
och det privata niringslivet. I verkligheten finns ett bredare foretagande. Virden
skapas varje dag och dret runt av idéburna organisationers féretagande.

Till idéburet foretagande riknar vi férenings- och stiftelseanknuten affirsverk-
samhet, enskilda icke-vinstdrivande foretag samt kooperativa féretag. Det finns
sadant som skiljer dessa 4t men dnda mer som fOrenar. Till detta hor ett foreta-
gande som bygger pd samverkan och som organiseras for att tillgodose medbor-
gares behov och som drivs utan privat vinstutdelning men som &terinvesterar
overskott och vinster i verksamhetens utveckling. Manga idéburna féretag byggs
for att tjina minniskor med sérskilda behov och det finns ett betydande ideellt
engagemang i manga idéburna foretag.

Idéburet foretagande skapar virden for enskilda och for samhillet i stort. Det
finns ett allmént politiskt intresse for idéburet féretagande uttryckt i politiska pro-
gram, i Overenskommelsen inom det sociala omradet, i politiken for det civila
sambhdllet (prop. 2009/10:55) och i uppdrag till olika myndigheter.

Vi vill med denna skrift bidra till synliggrandet av idéburet féretagande och visa
vad regering och riksdag, departement och myndigheter behover ga vidare med
for att skapa likvirdiga konkurrensforutsittningar mellan offentligt, idéburet och
privat foretagande. Forslagen tar sikte pa niringspolitiska insatser. Dessa har inte i
tillricklig grad uppmérksammats. Vi menar att regeringen under mandatperioden
2010-2014 behover utveckla sin néringspolitik f6r idéburet foretagande.

Var avsikt dr att med denna skrift inleda ett arbete i syfte att medverka till en sddan
politik. Forslagen ér dels generella dels inriktade pa vard och omsorg.

Vi vill halla dokumentet levande genom érliga uppfoljningar av politiken och ge-
nom att inbjuda till seminarier och debatt om idéburet féretagande.




NARINGSPOLITIK FOR
IDEBURET FORETAGANDE

Vi anser att det finns bristande kunskap hos niringspolitiskt ansvariga pd natio-
nell, regional och lokal nivd om forekomsten och mdgjligheterna med idéburet
foretagande. Foljden av detta dr att resurser och initiativ for att stimulera till ett
Okat foretagande oftast férbiser de idéburna foretagen. Vi vill medverka till en
samhillsutveckling dir foretagande i alla dess former dr likvirdiga vad giller of-
fentliga insatser kring entreprendrskap och féretagande. Det dr viktigt att idéburet
foretagande gors till en integrerad del av néringspolitiken pa nationell, regional
och lokal nivé.

INVESTERINGS- OCH UTVECKLINGSKAPITAL
Utveckling och tillvéixt av idéburet foretagande forutsitter tillgang till investe-
rings- och utvecklingskapital. Banker och andra traditionella finansieringsinstitut
har inte fullt ut kunnat tillgodose de idéburna f6retagens behov. Investerings- och
utvecklingskapitalet maste da dven kunna komma ndgon annanstans ifrdn om vi
vill att sektorn ska viixa.

FORSLAG

* I syfte att d4stadkomma en forindring i forstielsen och kunskapen om de idé-
burna féretagen bor regeringen ta initiativ till en dialog mellan de idéburna f6-
retagen och finansinstituten.

* Regeringen ger samtliga berérda myndigheter i uppdrag att lyfta fram de idé-
burna foretagens féretagsformer i sin information och i sitt arbete.

* Regeringen ser 6ver mojligheten att skapa offentliga medel for kapitalforsorjning
till idéburet foretagande.










FORSKNING OCH UTVECKLING

Inom béade forskning och politik anvinds oftast begrepp som f6éretagande, foretag
och foretagare med utgangspunkt frin kommersiella privata féretag. Vi menar att
idéburet foretagande maste finns med i forskning om foretagande och entrepre-
norskap samt i andra utvecklingsprogram for ett okat foretagande. Regeringen
har avsatt 22 miljoner kronor arligen under 10 ar till grundforskning kring det
civila samhillet. Det #r viktigt att forskning kring idéburet foretagande finns med
dven i dessa forskningsprojekt.

FORSLAG

* Regeringen ser till att i direktiven till myndigheter och institutioner, 6ver vilka
regeringen har ett inflytande, skrivs in att man i forskning kring foretagande och
entreprendrskap samt i andra utvecklingsprogram sérskilt ska belysa och frimja
forskning kring idéburet féretagande.

* Regeringen tillser att delar av de 22 miljoner i forskningsmedel till det civila
samhiillet riktas till forskning kring idéburet féretagande.

RESURSER FOR VAGLEDNING

OCH RADGIVNING

Forstaelsen for idéburet foretagande och dess mojligheter maste 6ka i Sverige
liksom stod, radgivning och utbildning riktat till individer och organisationer som
vill etablera, driva och utveckla féretag pa idégrund.

FORSLAG

* Regeringen ser 6ver mojligheten att ytterligare stirka viglednings- och radgiv-
ningsarbetet kring idéburet foretagande sivil genom sina egna verksamheter
som genom andra aktorer.

* Regeringen avsiitter medel for kunskapsspridning kring idéburet foretagande
under FN:s kooperativa ar 2012 i syfte att 6ka kunskapen och stérka tillviixten
av nya idéburna foretag.




REGELVERK

LIKVARDIGA VILLKOR OCH SYNLIGHET

For de idéburna foretagen ér det viktigt att regelverken och tillimpningen av de-
samma fungerar sd att likvirdiga villkor skapas mellan de idéburna féretagen och
kommersiella aktérer men dven mellan de idéburna foretagen och kommuner/
landsting/myndigheter.

FORSLAG
* Regeringen tillser att de idéburna foretagen ges likvérdiga villkor och forutsitt-
ningar som andra foretagsformer.

LAGEN OM EKONOMISKA FORENINGAR
Aktiebolagslagen reviderades och en ny lag tridde i kraft den 1 januari 2006.
Samma behov av 6versyn har Lagen om ekonomiska féreningar. Regeringen har
péaborjat en sddan Gversyn vilket vi tycker #r positivt. Utredaren har i slutet av de-
cember verldmnat sin utredning. Viktigt nu #r att denna process dven framéover
sker skyndsamt.

FORSLAG
* Regeringen tillser att den nya Lagen om ekonomiska foreningar genomfors
skyndsamt.
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LOU/LOV (LAGEN OM OFFENTLIG UPPHAND-
LING OCH LAGEN OM VALFRIHETSSYSTEM)
Tillvixtverket och Konkurrensverket har pekat pé att de idéburna féretagen miss-
gynnas av LOU och dess tillimpning. Vért forslag dr dérfor att regeringen gor
en 6versyn av LOU i syfte att skapa neutrala villkor i tillimpning f6r samtliga
aktorer.

De idéburna foretagen anser att LOV som sadan &r bra och underléttar etablering
av nya verksamheter och verksamhetsformer. Vi kan dock konstatera att lagen
maste ses i kombination med de ersdttningssystem som kommuner och landsting
utformar, vilka ofta paverkar de reella forutsittningarna att kunna bedriva verk-
samhet.

FORSLAG

* Regeringen fortlopande fortsétter med uppfoljning av hur LOV/LOU och er-
sdttningssystemen fungerar idag med avseende pa mangfald och motverkande
av oligopol

* Regeringen tillser att LOV inf6rs i ytterligare verksamhetsomraden.

PARTNERSKAP MED KOMMUNER

OCH LANDSTING

De idéburna f6retagen anser att det bor finnas alternativ till LOU och LOV f{or att
kunna skapa den bista l6sningen f6r savil medborgare som utforare. Det maste
finnas utrymme fOr att viga prova nya innovativa samarbetsformer.

FORSLAG
* Kommuner och landsting tillimpar mojligheten att bilda partnerskap med idé-
burna foretag for att pé sa sitt ka méangfalden av alternativa utférande.
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ARBETSMARKNADSPOLITIK

De idéburna foretagen har ett samhillsansvar. Vi utgor en viktig del av samhdllet
och ska didrigenom ocksa ta vért ansvar som samhillsaktor. Detta samhillsansvar
kan ta sig uttryck genom att de idéburna foretagen aktivt medverkar till att ar-
betsplatser dr 6ppna for att ta emot praktikanter och l6nebidragsanstillda. Allt i
syfte att skapa en god plats for arbetslosa och sjukskrivna att ta sig tillbaka till ett
arbete.

ARBETSINTEGRERANDE SOCIALA FORETAG
Arbetsintegrerande sociala foretag har funnits i Sverige sedan 20 ar och under
de senaste aren har denna typ av féretag 6kat och en flora av former for hur de
organiseras och finansieras har utvecklats. Det alla har gemensamt ir att de dr
utmirkta foretag for att stédja minniskor att komma in i arbetslivet och att de har
olika svarigheter att fa sina foretag att ga ihop ekonomiskt.

Med ett tydligare st6d till socialt foretagande skulle antalet anstillda kunna ckas
betydligt. Om regeringen vill hélla fast vid arbetslinjen dér alla ménniskor ska kunna
fa och behalla ett arbete, behovs stod for att utveckla en arbetsmarknad dér det ér
mojligt att till exempel arbeta négra timmar per dag eller i mycket langsam takt.

FORSLAG

* En sérskild férordning tas fram dér det tydligt framgér att arbetsintegrerande
sociala féretag har sirskilda behov av stdd, sa att undantag kan goras for statliga
stod till foretag med mal f6r medarbetarnas medbestimmande och egenmakt
oavsett foretagsform.

* Medlen for trygghetsanstéllningar utékas betydligt sa att alla som kan och vill
far en anstillning dér de kan arbeta 100 % av sin férméga istillet for att ha olika

bidrag till sin fors6rjning.

» Statligt stod utvecklas for start av nya sociala foretag.
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PRAKTIKPLATSER/LONEBIDRAGSANSTALLDA
De idéburna f6retagen utgor idag en bra arbetsplats for dem som stér ldngt borta
fran den reguljdra arbetsmarknaden. Genom att arbetsuppgifterna litt kan anpas-
sas efter varje persons behov fungerar de idéburna féretagen som en bra intro-
duktionsplats tillbaka till arbetslivet. Samtidigt bidrar dessa personers insatser till
att manga idéburna foretag kan uppritthélla verksamheten med f6érhéllandevis
sm4 resurser.

FORSLAG

* Regeringen tillser att de speciella subventionerade anstillningarna har en lang-
siktighet i sin utformning s att de gynnar individens utveckling och indirekt
dven gor att de idéburna foretagen kan utvecklas och vara en god arbetsplats.

MATCHNING TILL IDEBURNA FORETAG

For att sévil individerna som de berérda idéburna foretagen ska fa bista mojliga
utbyte av anstéllningarna 4r det av stor vikt att rétt personer matchas med ritt
idéburet foretag. En forutsittning for det r att Arbetsf6rmedlingen och Forsik-
ringskassan har god kunskap om de idéburna f6éretagen och dess verksambhet.

FORSLAG
* Regeringen sikerstiller att Arbetsfrmedling och Forsikringskassa har god kun-
skap om de idéburna foretagen samt goda kontaktytor med dessa foretag.
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FINANSIERING AV IDEBURET
FORETAGANDE

SAMHALLSSTOD

Det behovs en helhetssyn pa hur samhillsstod, bidrag och andra ekonomiska
forutsittningar ska vara utformade sa att idéburna foretag langsiktigt och hallbart
ska kunna finansiera sin verksamhet.

Det maéste ocksa skapas bittre kontinuitet och klarare regler for finansiering av
frimjande organisationer (exempelvis Coompanion, Famna och Skoopi) da de ér
bra motorer i utvecklingen av idéburet foretagande.

FORSLAG
* Regeringen bor tillsdtta en utredning som ser till helheten i ett langsiktigt och
hallbart verksamhetsstdd riktat till idéburna foretag.

* Regeringen i allt den gor har en helhetssyn kring de idéburna foretagens forut-
sdttningar.
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UTVECKLING OCH STATISTIK

UTVECKLING

Inom vard och omsorg 6kar andelen omsorg bedriven genom idéburet foreta-
gande. De utvecklingsmedel som regeringen anslér for kvalitets- och forbitt-
ringsarbete fordelas vanligen inom ramen f6r bredare 6verenskommelser mellan
regeringskansliet och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, (Dagmar6ver-
enskommelser) eller via sirskilda anslag fran vilka kommuner och landsting, men
endast undantagsvis idéburna foretag, kan soka, oavsett om medlen finns pé de-
partement eller hos Socialstyrelsen. For idéburna foretag giller att man néstan
undantagslost hinvisas till att soka via eller i samverkan med kommuner och
landsting. Mot bakgrund av bade den efterstridvade och den faktiska utvecklingen
av idéburet féretagande inom hilso- och sjukvard och sociala tjinster, behover
tillgdnglighet, fordelning, villkor och beviljande av utvecklingsmedel utformas
med hinsyn till att dven idéburna foretag skall kunna omfattas av dessa. Idé-
burna utf6érare har genom sin inriktning, virdegrund och nirhet till brukare och
patienter sirskilda forutsittningar att kunna medverka i utvecklingen av svensk
hilso- och sjukvard och socialtjinst. Vi vill skapa en kultur av stindiga forbatt-
ringar och kvalitetsutveckling som utgar fran ett nidra samspel mellan mottagare
och utforare.

FORSLAG
* Regeringen bor utforma villkor och tillginglighet gillande offentliga utveck-
lingsmedel att dven omfatta idéburna foretag.

* Regeringen bor se till att frimja samarbete och samverkan pa kvalitetsomradet
mellan offentliga och idéburna utforare.

* Regeringen bor utveckla mélen for den nationella strategin for kvalitetsutveck-
ling inom vard och omsorg sa att den dven omfattar en kultur av stindiga for-
battringar.

* Regeringen bor ge idéburet foretagande medel att utveckla matt och indikatorer
som #terspeglar brukarens upplevda kvalitet samt hur dessa kan anvindas for att
forbittra insatsernas resultat.
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STATISTIK

Det har tidigare funnits brist pa tillforlitlig och fullstindig statistik kring idéburet
foretagande. Statistiska centralbyran (SCB) har i prop. 2009/10:55 “En politik for
det civila samhillet” fatt regeringens uppdrag att arbeta fram en sadan statistik. I
det arbetet finns det en tillsatt arbetsgrupp och en referensgrupp. Dock definieras
detta arbete som ett projekt och tveksamheter finns kring om detta statistikinsam-
lande kommer att permanentas.

FORSLAG
* Regeringen beslutar att den statistikinsamling som nu framarbetas blir en per-
manent del av SCB:s ordinarie statistikinsamling.
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